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DOCUMENTOS FUENTES DEL REGISTRO CONTABLE

“CONSECUENCIAS PENALES DE LA INCORRECTA APLICACION CONCEPTUAL DE LA NOTA DE

ENTRADA DE ALMACEN COMO DOCUMENTO FUENTE DEL REGISTRO CONTABLE Y DEL

INTERNAMIENTO FiSICO DE BIENES ADQUIRIDOS POR UNA ENTIDAD PUBLICA”

INTRODUCCION:

Enlaadministracidn publica se presentan muchos casos de los cuales el titular del pliego
(Regional o Municipal), asi como sus funcionarios (inclusive el contador), enfrentan
procesos penales complejos, largas y de dificil probanza. Usualmente estos se
sustentaran en pruebas por indicios o llamada también prueba indirecta en el Cédigo

Penal.

En los casos que hemos revisado, se ha comprobado que parte importante de la
problematica de estos procesos penales se fundamento en una incorrecta aplicacion de
conceptos contables vinculados a los documentos, fuentes del registro contable y a la

aplicacion del principio del devengado.

Para abordar esta problematica, desarrollamos los conceptos principales, luego se
identificaron las normas institucionales emitidos por diversas entidades para regular el
internamiento de bienes y se realizd un analisis que permitid identificar las
consecuencias penales. Las conclusiones arribadas nos permiten afirmar que no
podemos ser ajenos a esta realidad judicial y que debemos iniciar investigaciones para

profundiza el estudio de la relacidn entre la contabilidad y la Iégica simbdlica.

PRINCIPIO DE DEVENGADO:

Principio contable que condiciona, el funcionario del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, en aplicacion de este principio se reconoce un derecho o una obligacion
formalizdndolo, previo cumplimiento de los requisitos sefialados por la normatividad

vigente.
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Para ello el contador ejerce el control previo del devengado que precede, al registro

contable en las cuentas patrimoniales de la entidad®.

. DOCUMENTOS FUENTE DEL AREA DE BIENES:

El registro contable a ser realizado se fundamente en documentos fuente.

En el caso del area de bienes (denominada logistica o abastecimiento), los documentos

fuente? con incidencia contable son:

- Orden de compra — Guia de internamiento

- Orden de servicio

- Nota de entrada a almacén (NEA)

- Pedido comprobante de salida (PECOSA)

- Otros

De acuerdo al origen del procedimiento realizado por el drea de bienes, se utilizaran

algunos de los documentos previamente nombrados:

- Siel origen es una adquisicién efectuada por el drea de bienes, se utilizara la Orden

de Compra — Guia de Internamiento.

- Es documento indispensable para dar ingreso del bien adquirido al almacén.

Tiene incidencia contable.

- Siel origen es un servicio, se utilizara la orden de servicio.

- Sielorigenes:

Tiene incidencia contable.

Donacion de Bienes

Produccion de Bienes

Alta de bienes

Sobrantes de Inventario

Reingreso de Bienes

Remesa de Bienes

Traspaso de Bienes

En estos origenes que son distintos a la compra, a la adquisicidon con Orden de

Compra — Guia de Internamiento, se utilizara la Nota de Entrada a Almacén

(NEA).

1

normatividad contador Res. Contaduria N° 067-97-EF/93.01).

2 |nstructivo N° 01 “Documentos y Libros Contables” Resoluciéon. Contaduria N° 067-97-EF/93.01).

En caso de bienes el devengamiento del gasto se produce cuando se produce la percepcion de los mismos (compendio,

pag. 3



- Este es un documento indispensable para dar ingreso de los bienes
provenientes de los origenes descritos a almacén.

- Tieneincidencia contable.

- Pedido Comprobante Salida (PECOSA).- Se utilizara para efectuar el pedido,
autorizar y registrar la salida de bienes del almacén en todos los casos tiene

incidencia contable.

El conocimiento Inter sistémico del contador le posibilita, en base al principio de
legalidad, poder verificar la documentacidon pertinente que debe acompafiar cada

procedimiento y de esta manera formalizar el registro del devengado.

IV.  DEFINICIONES NORMATIVAS
- Orden de compra — guia de internamiento

- Nota de entrada a almacén (NEA)

IV. 1.- MANUAL DE ADMINISTRACION DE ALMACENES PARA EL SECTOR PUBLICO:

Este manual, aprobado mediante Resolucién Jefatural N° 335-9D-INAP/DNA por

el Instituto Nacional de Administracion Publica INAP, senala:

- Sobre Su Alcance
“B. alcance: La presente Norma es de aplicacion por los organismos del Sector

Publico”

- Sobre la Formulacion De La Nota de Entrada a Almacén:
“Il Procedimientos
A. Proceso de Almacenamiento
(...) 3. Registro y Control
(...) Para aquellos bienes que proceden de donaciones, transferencias u
otros conceptos distintos a la compra, se procederd previamente a

formular la correspondiente Nota de Entrada a Almacén.

- Sobre los documentos fuente para efectuar los registros:

“F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS
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(...) Los documentos fuente para efectuar los Registros son:
e Orden De Compra — Guia De Internamiento.
e Nota de Entrada a Almacén (NEA).

e Pedido de Comprobante de Salida”.

- Sobre la Nota De Entrada A Almacén, finalidad y utilizacion:

“F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS

(...) 4. Nota de Entrada a Almacén

a) Finalidad
Servir de documento fuente. Se utiliza para informar sobre ingreso de
bienes a almacén por conceptos distintos a la adquisicion con orden de
compra

()

c) Utilizacion
Este formulario es de utilizacion compartida por las Oficinas de

Abastecimiento y Contabilidad:

COMENTARIOS:

1.

En el afo 1990, se instaura el Manual de Administracion de Almacenes para el Sector
Publico.

Su alcance es todos los organismos del Sector Publico: Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Poder Judicial, Ministerio Publico, Universidades,
Institutos Armados, Policia Nacional del Perd, Empresas del Estado de Derecho Publico

o Privado, Poder Legislativo, Contraloria General de la Republica, etc.

Es decir, es de aplicacion obligatoria en los Organismos del Estado.

Los documentos fuente, son los documentos que intervienen en la adquisicion y control

de los Bienes y Servicios que sustentan el Registro Contable.

Todo documento fuente, incluso la Orden de Compra — Guia de Internamiento y la Nota
de Entrada a Almacén (NEA), es de utilizacién compartida por las Oficinas de Area de

Bienes (denominada logistica o abastecimiento) y de contabilidad.

La Orden De Compra — Guia De Internamiento. - Es documento fuente para efectuar el

Registro de Ingreso a Almacén de los bienes adquiridos por el Area de Bienes.
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6.

Nota de Entrada a Almacén (NEA). - Es documento fuente para efectuar el Registro de
Ingreso a Almacén de los bienes, cuyos origenes son distintos a la compra, adquisicion

con orden de compra.

Estos origenes distintos pueden ser: Donacidn de Bienes, Transferencia de Bienes, Alta

de bienes, etc.

La Orden De Compra — Guia De Internamiento y la Nota de Entrada a Almacén (NEA), al
enfocar el Registro de Ingreso de Almacén de bienes de diferentes origenes, son
documentos fuentes mutuamente excluyentes.

No pueden utilizarse a la vez, menos aun que uno dependa del otro.

Responsabilidades Funcionales: Jefe Almacén, Jefe de Area de Bienes, Contador.

IV. 2.- APLICACION DE LAS DEFICINICIONES NORMATIVAS:

- ORDEN DE COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO
- NOTA DE ENTRADA A ALMACEN (NEA)

En Organismos Del Sector Publico, Algunos Ejemplos:

EL PODER JUDICIAL:

La Directiva N° 011-2007- GG-PJ Normas y Procedimientos para el Registro y Control de

Bienes y Suministros en el Almacén Central y Almacenes Periféricos, seiala:
- Sobre los documentos fuente que se utilizan:
“8. Documentos fuente que se utilizaran para el registro en el almacén central y

almacenes periféricos:

a. ORDEN DE COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO.

Documento a través del cual se formaliza la adquisicion de un bien,
constituyendo a la vez el formulario indispensable para dar ingreso del
mismo al almacén central o almacén periférico, este tiene incidencia

contable.
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b.- NOTA DE ENTRADA A ALMACEN (NEA).

Documento mediante el cual se registra el ingreso de bienes al almacén
central o almacén periférico, por concepto distinto a la adquisicidén
efectuada a los proveedores nacionales y/o internacionales, estas pueden
ser donaciones, transferencias, altas de bienes, reingreso de bienes,
devoluciones y sobrantes de inventario debidamente sustentados, accidon

gue tiene incidencia contable.

- Sobre documentacion sustentatoria de las érdenes de compra a nivel nacional para

su remision a la Sub Gerencia de Contabilidad.

Se sefalan la documentacién que sustenta una Orden de Compra — Guia de

internamiento, agregando:

“En caso de incumplimiento de los requisitos antes detallados. La Sub Gerencia
de contabilidad, devolverd a quien corresponda los expedientes incompletos o

que contengan errores y falta de firma, bajo responsabilidad funcional.”

COMENTARIOS:

1.

En El afo 2017, el Poder Judicial publica, la Directiva N° 011-2007-GG-PJ Normas y
procedimientos para el registro y control de bienes y suministros en el almacén central

y almacenes periféricos.

La Directiva en mencién cita como Base Legal. La Resolucién Jefatural N° 355-90-

INAP/DNA.

Sobre los documentos fuentes sefialan sus usos:
- Orden De Compra — Guia De Internamiento: Da ingreso a almacén de una
adquisicidn de bienes
- Nota De Entrada a Almacén (NEA). - Da ingreso a almacén de Bienes por conceptos
distintos a la adquisicién (Donaciones, Transferencias, Alta de bienes, Reingreso de

Bienes, Devoluciones y Sobrantes de inventarios).
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b)

Por tanto, coincide plenamente con los comentarios 3 al 7, de la Resolucidn Jefatural N°

355-90-INAP/DNA, ya desarrollada lineas arriba

Sobre las responsabilidades Funcionales: Confirma lo expresado en el comentario 8 de

la Resolucion Jefatural N° 355-90-INAP/DNA, ya desarrollada lineas arriba
Pero también reafirma la labor del contador quien ejerce el control previo del
devengado para el registro contable correspondiente (principio de legalidad, principio

de devengado, principio de unidad de almacén)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

La Directiva N° 018-2012-EF/43.03 lineamientos y procedimientos para la

administracion del almacén del Ministerio De Economia Y Finanzas, define:

- Sobre La Nota De Entrada a Almacén (NEA).- Paginas 17 y 18 — “C Nota De Entrada
A Almacén (Anexo N° 5)

- Finalidad. - Servir de documento fuente, se utiliza para informar sobre ingresos
de bienes al almacén por conceptos distintos de la adquisicion con orden de
compra — Guia e Internamiento, por los siguientes conceptos:

- Donacién de Bienes

- Produccién de Bienes

- Alta de bienes

- Sobrantes de Inventarios
- Remesa de Bienes

- Traspaso de Bienes

- Reingreso de Bienes

- Utilizacién. - Este formulario es de utilizacién compartida por las Oficinas de

Abastecimiento y de Contabilidad.

- Sobre la Formulacién de la Nota de Entrada al Almacén (NEA)
V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.1 Del Proceso de ALMACENAMIENTO

5.1.4 Registro y Control:
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a. (...) En el caso de bienes que provengan de donaciones,
transferencias u otros conceptos distintos de la compra, se
procedera a formular la correspondiente Nota de Entada al

Almacén — NEA.

- Sobre el Principio de “Unidad de Almacén”
IV. DISPOSICIONES GENERALES
4.2
(...) Por el principio de “Unidad de Almacén”, todos los bienes son incorporados
en el registro contable del MEF por el almacén central o con participacién de

este.

La oficina de contabilidad no procedera al registro de bienes ingresados sin la

intervencion del almacén.

- Sobre las facturas u otros comprobantes de pago recibidos por el Almacén.
V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.1.1 Recepcion:
d. (...) Las facturas u otros comprobantes de pago recibidos por el almacén
seran entregados al especialista que realizo el proceso de adquisicidn para
gue se dé al sistema de tramite documentario y se tramite el Registro ante

la Oficina de Contabilidad {...)”

COMENTARIOS:

1. En El afio 2012, el Ministerio de Economia y Finanzas, emite la Directiva N° 018-2012-
EF/43.03 Lineamientos para la Administracion del Almacén del Ministerio de Economia

y Finanzas”.

2. La Directiva nombrada sefiala en su Base Legal, la Resolucion Jefatural N° 355-90-

INAP/DNA
3. Sobre los documentos fuentes utilizados para el ingreso de bienes en el almacén; la

directiva del Ministerio de Economia y Finanzas, vuelve a ser coincidentes con las

definiciones plasmadas anteriormente:
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4,

c)

- Orden De Compra — Guia De Internamiento: utilizaba para adquisicién del area de

Bienes (denominada logistica o Abastecimiento)

- Nota de Entrada al Almacén (NEA): Utilizada para conceptos diferentes a la

adquisicidn con Orden de Compra — Guia de Internamiento.
Estos conceptos son: Donacién de Bienes, Produccién de Bienes, Alta de bienes,
Sobrantes de Inventarios, Remesa de Bienes, Traspaso de Bienes, Reingreso de

Bienes

Por tanto, la Orden de compra - Guia de Internamiento, no es utilizada con la Nota de

Entrada al Almacén (NEA), por ser documentos fuente con distinto concepto y finalidad.

El principio contable de Unidad de Almacén, refiere que no se registran contablemente

los bienes ingresados sin la intervencién del almacén.

Ademas, se sefiala que las facturas y otros comprobantes de pago se tramitan el registro

ante contabilidad.

Se confirman las responsabilidades funcionales de almacén, Area de Bienes

(denominada logistica o Abastecimiento) y Contabilidad.

EL PODER JUDICIAL NUEVAMENTE:

La normatividad R. 001-2013-GAF-GG-PJ-V00, Reglamento para el Registro y Control de
Bienes y Suministros en el Almacén Central y Almacenes Periféricos, aprobada por el

Poder Judicial, mediante R.A. N° 585-2013-GG-PJ, Nuevamente refiere:

- Sobre la Orden De Compra — Guia De Internamiento
Articulo 5° Definiciones:
(...) F. Documentos fuente que utilizaran para el ingreso en el almacén periféricos:
1.- Orden De Compra — Guia De Internamiento: Documento a través del cual se
formaliza la adquisicién de un bien, constituyendo a la vez el formulario
indispensable para dar ingreso del mismo al almacén, este tiene incidencia

contable
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Sobre la Nota de Entrada al Almacén (NEA)

Articulo 5° Definiciones:

(...) F. Documentos fuente, que se utilizaran para el ingreso en el almacén central y

almacén periféricos.

(...) 4) Nota de ajuste por ingresos o nota de entrada almacén (NEA)
Documento mediante el cual se registra el ingreso de bienes al almacén central
o almacén periférico por concepto distinto a la adquisicion efectuada a los
proveedores nacionales y/o internacionales, estas pueden ser donaciones,
transferencias, Alta de bienes, Reingreso de Bienes, devoluciones y sobrantes

de inventario, debidamente sustentados, accidon que tiene incidencia contable

Documentacidn sustentoria de la Orden de Compra su remision a la Sub Gerencia

de contabilidad.

Articulo 17° Documentacién sustentatoria de las érdenes de compra a nivel

nacional para su remision a la subgerencia de contabilidad.

()

a: Orden de Compra numerada, fechada y con la impresién del nimero de
referencia del proceso de seleccion...

b: Guia de Remisién, debidamente sellada y firmada por el encargado del almacén

central y/o almacén periférico, segtn corresponda

c: Factura, cuyo monto debe coincidir con el detalle de la orden de compray Guia

de Remisién.

d: Documentacidn sustentatoria de acuerdo a formato de verificacion de

documentos.

e: Formato de ingreso a almacén — Orden de Compra documentada

f: Certificado de crédito presupuestario.

COMENTARIOS:

1

2

En El afo 2013, el Poder Judicial Publica, la Normatividad R 001-2013-GAF-GG-PJ-VQ0,
Reglamento para el Registro y Control de Bienes y Suministro en el Almacén Central y

Almacenes Periféricos, aprobada por el Poder Judicial mediante R.A. N° 585-2013-GG-

La Norma en mencion cita en su Base Legal, la Resolucién Jefatural N° 355-90-INAP/DNA.
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3 Sobre los documentos fuente que se utilizan para el ingreso en el almacén, define tanto

Orden de Compra — Guia de Internamiento, como Nota de ajuste por ingresos, Nota de

Entrada a almacén (NEA). De manera coincidente con las definiciones ya explicadas

anteriormente.

4 La Documentacién sustentatoria de la Orden de Compra, para su remisién a la Sub

Gerencia de Contabilidad indica:

a.- Que una Orden de Compra, no utiliza una nota de Entrada a Almacén (NEA)

b.- Que confirma las responsabilidades funcionales: Jefe de Almacén, Jefe de Area de

Bienes (denominada logistica o Abastecimiento), y Contador (Principio de legalidad,

Principio de Devengado, Principio de Unidad de Almacén)

Es interesante sefialar aparte que para un mejor control interno se crea el formato de

verificacion de documentos compra, Este formato es:

Elaborado y firmado por la unidad organica de bienes (denominada logistica o
abastecimiento); ya que esta unidad es la que elabora, oportuna y adecuadamente,
la documentacion para proceso de pagos.

Revisado y firmado por contabilidad; ya que esta unidad formaliza el gasto
devengado

Revisado y firmado por la unidad orgdnica de tesoreria; ya que esta drea se encarga

del registro del girado

D) MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO:

Mediante Resolucién Secretarial N° 091-2019- MINCETUR, se aprueba la Directiva N°

005-2019- MINCETUR, “Directiva que regula los procedimientos para la administracion

del almacén del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo”.

Esta directiva sefiala:

Sobre la Orden de Compra — Guia de Internamiento
VI. Normas Generales
6.1 Para efectos de la aplicacién de la presente directiva, se tendran en cuenta

las siguientes definiciones:
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g. Orden de Compra — Guia de Internamiento. - Documento mediante el cual
se solicita al proveedor la atencién de un pedido de bienes, es de
cumplimiento obligatorio para el proveedor, dentro de las especificaciones

técnicas y condiciones contractuales.

Sobre la Nota de Entrada a Almacén (NEA)

VI. Normas Generales

6.1. Para efectos de la aplicacién de la presente directiva, se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

F. Nota de Entrada a Almacén (Nea): Documento que se utiliza para registrar el
ingreso de bienes al area de almacén, por conceptos distintos al de la compra, como
son las donaciones, transferencias, sobrantes de inventarios, fabricacidn, traspaso y

Reingresos debidamente documentados”.

Sobre el principio contable de Unidad de Almacén:

VI. Normas Generales

6.3. En conformidad con el principio contable de Unidad de ALMACEN, todos los
bienes adquiridos por el Ministerio, son incorporados en los registros contables del

MICETUR, por el drea de almacén o con participacion de este.

La Sub Direccion de Contabilidad (SDC), No procedera al registro de bienes

ingresados sin la participacién y registro previo del Area de Almacén.

COMENTARIOS:

1

En El afo 2019, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Resolucidon
Secretarial N° 091-2019- MINCETUR, aprueba la Directiva N° 005-2019-MINCETUR.
“Directiva que regula los procedimientos para la administracion del almacén del Ministerio

de Comercio Exterior y Turismo”.

La Directiva antes mencionada cita como Base Legal. La Resolucion Jefatural N° 355-90-

INAP/DNA

Sobre los documentos fuentes que se utilizan para el ingreso en el almacén, la directiva

vuelve a ser coincidente con las definiciones descritas anteriormente

Orden De Compra — Guia De Internamiento. - Utilizada para Adquisiciones
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- Nota De Entrada A Almacén (NEA).- Utilizada para conceptos diferentes a la compra
(donaciones, transferencias, sobrantes de inventarios, fabricacion, traspaso vy

Reingreso).

4  Confirma que la Orden De Compra —Guia De Internamiento. - No utiliza una Nota De Entrada

a Almacén (NEA) por ser documentos de diferente naturaleza.

5 Sobre el principio contable de Unidad de AlImacén sefiala que contabilidad no registra bienes

ingresados sin la participacion y registro previo de almacén.

6 Por tanto, se confirma una vez mas las responsabilidades funcionales de almacén, unidad

organica de Bienes (denominada logistica o Abastecimiento) y Contabilidad.

CONCLUSIONES SOBRE DEFINICIONES NORMATIVAS ANALIZADAS
- ORDEN DE COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO

- NOTA DE ENTRADA A ALMACEN (NEA)

PRIMERA. - En 1990 el INAP, como Ente Rector, emitié el Manual de Administracion de

Almacenes para el Sector Publico

SEGUNDA. - Hasta la actualidad los Organismos del Sector Publico mantienen las mismas

definiciones Normativas de 1990

TERCERA. - Definicion Normativa de Orden De Compra — Guia De Internamiento.
Documento fuente para efectuar el Registro de ingreso a almacén de los bienes adquiridos

por el Area de Bienes (denominada Logistica o abastecimiento), tiene incidencia contable

CUARTA. - Definicion Normativa de Nota De Entrada A Almacén (NEA)

Documento fuente para efectuar el Registro de ingreso a almacén de los bienes por
concepto distinto a la adquisicion. Los conceptos son: donacién de bienes, produccion de
bienes, alta de bienes, sobrantes de inventarios, remesa de bienes, traspaso y reingreso de

bienes.

QUINTA. - La Orden de Compra — Guia de Internamiento, no puede contener una nota de

entrada a almacén (NEA), por ser de diferentes fines y mutuamente excluyentes
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VI.

VII.

SEXTA. - EL almacenamiento, la formalizacion del gasto devengado y el gasto girado implica
acciones y procesos técnicos que son de responsabilidad de los funcionarios facultados para

tal efecto

CUADRO DE DOCUMENTOS FUENTES UTILIZADOS SEGUN EL ORIGEN DEL BIEN INGRESADO

A ALMACEN
DOCUMENTOS FUENTES DOCUMENTOS FUENTES
ITEM CONCEPTO
INGRESO A ALMACEN SALIDA DE ALMACEN
) Orden de Compra - Guia | Pedido comprobante salida
1] Adguisician Area - Bienes
de Internamiento (PECOSA)
- Donacidn
- Produccidn
- Alta Nota de Entrada a Almacén
Pedido comprobante salida
02 - Sobrantes inventarios, (NEA)
(PECOSA)
- Remesa
- Traspaso
- reingreso

FUENTE: Elaboracian propia
Base Legal: Instructivo N® 01 - Adquisiciones y Libros Contables -Res Contaduria N® 067-37-EF/93.01

LA PRUEBA POR INDICIOS:
“Por lo demas la prueba por indicios, es la mas frecuentemente utilizada en el proceso penal.
Fuera de los casos de aprehension en flagrante delito o, en otras, en las que pueda probarse

el enunciado factico por prueba directa (muy pocos, en realidad) — [FENECH].
“(El indicio es) propiamente circunstancias de hecho cierta de la que se puede sacar, por

induccion légica, una conclusién acerca de la existencia o inexistencia de un hecho a probar

[MANZINI]
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“El enlace o inferencia — la presuncion — debe ser preciso y directo, segun las reglas de la sana

critica: Reglas de la légica, la ciencia o la experiencia.

“La prueba por indicios, entonces, es una forma esquemadtica de exponer el razonamiento

propio de la ldgica formal. Se expresa a través de la descripcidn del presente silogismo:

1.- Hecho, Base o Indicio (premisa menor). - Punto de apoyo de toda presuncion de caracter
indirecto y sobre el que se asienta el resto de los demds elementos.

2.- Reglas de la sana critica. - Principios de la |dgica, maximas de la expresidn y conocimientos
cientificos (premisa mayor).

3.- Hecho presunto o presumido (conclusién). - consecuencia que se deduce del hecho
basico— [NIEVA]. - La premisa menor, es una comprobacion de un hecho concreto, la premisa
mayor, es la problematica y ha de estar fundada en la experiencia o en el sentido comun; vy,
la conclusién — hecho presumido -, sacada de la referencia de la premisa menos (hecho
concreto y cierto) a la premisa mayor (abstracta y problematica) — a lo abstracto se une a lo

concreto - [MANZINI]

NOTA:

Los parrafos anteriores corresponden a la ponencia: “Pruebas por indicios” del Dr. Cesar E.
San Martin Castro VIl Conferencia Anticorrupcion Organizada por la Coordinadora Nacional
del Sistema Especializado en delitos de Corrupcién de Funcionarios. Ponencia dictada el 27

de Setiembre de2017, en el Auditorio Carlos Zapata Loayza — Lima.

En la introduccion al presente articulo se expresd que los funcionarios enfrenten procesos

penales que usualmente se sustentan en pruebas por indicios.

Los parrafos transcritos persiguen un mejor entendimiento de la prueba por indicios dentro

de la légica, dentro de la légica formal, asi como el silogismo mediante el cual se expresa.

Queda establecido que los conceptos técnicos utilizados deben ser exactos y verdaderos, ya

gue suelen constituir el hecho base o indicio (premisa menor), fundamentando la sentencia.

Un hecho base o indicio con conceptos erréneos llevara a una sentencia irreal, injusta e

inclusive ilegal.
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VIII.

NOTA DE ENTRADA A ALMACEN (NEA)

Aplicacion de Conceptos Inventados:

En la Prueba por indicios el hecho base o indicio (premisa menor), es una comprobacion de

un hecho concreto. De alli la importancia y seriedad en lo que afirma, al ser punto angular

de la acusacién.

a) SUSTENTACIONES A NIVEL DICTAMENES

1. Sobre adjudicacion de menor cuantia:

“Ingreso del bien: no se acredita que los bienes hayan sido entregados puesto que

nos cuenta con sus respectivas NEAS”,

. Sobre adjudicacién de menor cuantia:

“Ambas pecosas han sido suscritas, pero ninguna cuenta con la respectiva Nota de

Entrada a almacén (NEAS)”

. Sobre adjudicacidn directa selectiva

“Una vez otorgada la buena pro, no existe elemento probatorio que permita
establecer que se cumplié con la entrega de los bienes, materia de adquisicidn,
puesto que las guias de remision solo tienen un sello de recibido de almacén mas

no un documento que acredite un registro real”

b) SUSTENTACIONES A NIVEL SENTENCIAS:

1.- “No se ha podido probar la entrega de los bienes materia de adjudicacién. Muy por

el contrario, se ubico la existencia de dos pecosas, pero ninguna cuenta con la

respectiva Nota de Entrega a Almacén (NEA), infiriéndose que nunca ingresaron.

2.- “Las guias de remisién solo tienen un sello de recibido de almacén mas no un

|II

documento que acredite un registro rea

3.- “Sobre Adjudicacion de Menor Cuantia:

Ninguna de las pecosas cuenta con sus respectivas notas de entrada a almacén”

4.- “No existe prueba alguna de la entrega de bienes”

SUSTENTACIONES A NIVEL RECURSO NULIDAD:

1.- Sobre Proceso de Adjudicacion:

“Empero, si existen dos pecosas (documentos salida)
suscritas, pero sin contar con las “Notas de entrada que las preceden como

requisito necesario para acreditar su ingreso a almacén” .
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2.- “No se le acredité documentariamente el ingreso de los bienes adquiridos al
almacén a pesar de la existencia de guias de remision, pues estas solo cuentan

con un sello, pero no con el detalle de los bienes”.
3.- “Sin embargo, en el caso de Autos se tiene que, dado que en estos hechos no se
pudo establecer bajo ningun supuesto objetivos que los bienes adquiridos hayan

ingresados realmente a la administracion publica”

ARGUMENTOS DE LAS SUSTENTACIONES DESCRITAS:

- El registro de ingreso a almacén de los bienes adquiridos por el Area de Bienes
(denominada logistica o abastecimiento). Se efectiia con la Nota de Entrada a Almacén

(NEA)
- La Nota de Entrada a Almacén (NEA), es el requisito necesario para acreditar el ingreso
de una adquisicién al almacén; y por tanto es la Unica con incidencia contable

patrimonial

LA SECUENCIA INVENTADA ES:

Adquision : Orden de compra Nult\la Entrads Pedido comprobante salida
Para Bienes  Guia de internamiento ERIEEEG” (Pecosa)

Documento fuente Documentao fuente

Ingreso Almacén Salida Almacen

CONCEPTO INVENTADO PARA LA NOTA DE ENTRADA A ALMACEN (NEA):

- “Unico documento fuente que registra y demuestra el ingreso de bienes adquiridos, al
almacén”
- “sin nota de entrada al almacén no hay ingreso posible, de los bienes adquiridos, al

almacén”.
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RAZONAMIENTO LOGICO CON EL CONCEPTO INVENTADO PARA LA NOTA DE ENTRADA A

ALMACEN (NEA)

“Si no hay Nota de Entrada a Almacén (NEA), es porque los bienes adquiridos nunca ingresaron
a almacén, y como nunca ingresaron a almacén, se ha cometido un ilicito penal contra el

Patrimonio del Estado.

Las sustentaciones descritas aplican conceptos inventados para la Nota de Entrada a Almacén

(NEA).

DEFINICIONES NORMATIVAS EN VIGENCIA

Los conceptos inventados se oponen a las definiciones Normativas oficialmente durante los

ultimos treinta afos, y que se aplican en todos los organismos del Sector Publico:

- Orden de compra - Guia de internamiento: Documento fuente para efectuar el registro
de ingreso a almacén de los bienes adquiridos por el Are de Bienes, tiene incidencia

contable.
- Nota de Entrada de Almacén (NEA): Documento fuente para efectuar el registro de
ingreso a almacén de los bienes, por concepto distinto a la adquisicién, tiene incidencia

contable.

LA SECUENCIA APLICANDO LAS DEFINICIONES NORMATIVAS ES:

Adguision : Orden de compra Pedido comprobante salida

Para Bienes \ Guia de iI'I’[Er‘I'IEI'I'IiEI'I’[III/ (Pecosa)
Documento fuente Documento fuente
Ingreso Almacen Salida Almacen

No se utiliza Nota de Entrada de Almacén (NEA):
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EN LA PRUEBA DE INDICIOS:

Es asi que, partiendo de la aplicacion de conceptos inventados en el hecho base o indicio, se
llega a una conclusion, deducida y también equivocada, que es el hecho presumido.

De esta manera se consuman lo irreal, lo injusto y lo ilegal

IX. CONSECUENCIAS DE APLICACION DE CONCEPTOS INVENTADOS
El entendimiento erréneo de conceptos técnicos involucra a muchos funcionarios en procesos

judiciales e inclusive en procesos penales.
Aquellos funcionarios que no puedan sufragar los honorarios de prestigiosos estudios de
Abogados y especializados, estardn condenados de antemano apenas incluso privativas de la

libertad.

COMO PRIMERAS CONSECUENCIAS TENEMOS:

1. Familias destruidas y penurias econémicas y morales.

2. Honray futuros deshechos.

3. Estigmatizacion perpetua de profesionales expuestos a la contaminacidn criminal que la

realidad carcelaria conlleva.

4. Desaliento en los profesionales para el desarrollo de una carrera publica al servicio del Pais.

5. Continua perdida de recursos por parte del Estado en procesos de investigacion y Judiciales

inexistentes.

X.  CONCLUSIONES FINALES

PRIMERA. - Los dictdmenes y procesos judiciales a funcionarios publicos deben implicar el

conocimiento previo de los conceptos, las acciones y los procesos técnicos

especializados desarrollados
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SEGUNDA. - Muchas acusaciones son de dificil probanza, debiéndose por tanto acudir a la

prueba por indicios.

TERCERA. - La prueba por indicios es la forma esquematica de exponer el razonamiento

propio de la légica formal. La relacion de la contabilidad con la légica simbdlica

debe ser desarrollada, ya que la prueba por indicios es la mas frecuente en el

proceso penal.

CUARTA. - La aplicacién de conceptos técnicos errados origina un razonamiento falso.

QUINTA. - Asi una sentencia es irreal, injusta e ilegal.

SEXTA. - La nota de entrada a almacén se aplica Unicamente para registros de ingresos a

almacén por conceptos distintos a la compra, afirmar lo contrario es ilegal.

SETIMA. - Para la formalizacion del caso devengado, entre otras, se aplican: Principios de

Legalidad, Principio de Unidad de Almacén, Principio de Devengado.

OCTAVA. - Ante dudas o desconocimiento técnicos, obligatoriamente se debe acudir al Ente

Rector respectivo, asi como al Colegio Profesional correspondiente, de esta manera

se obtendra opinidn o criterio acertado.
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